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Nr.  257/02.07.2024 

 

 

 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

privind analiza cererii operatorului delegat, asocierea RER VEST SA/RETIM ECOLOGIC 

SERVICE SA, de modificare a tarifelor aferente Contractului de delegare prin concesiune a 

gestiunii activităților de colectare și transport a deșeurilor în Lot 1 Alba Iulia cu nr. 

61/18.04.2019 

 

 

 

 

 

 

 

I. PREAMBUL 

I.1. Cadrul general 

 

Asociația de Dezvoltare Intercomunitară Salubris Alba s-a constituit în scopul înființării, organizării, 

reglementării, finanțării, exploatării, monitorizării și gestionării în comun a serviciilor de salubrizare 

pe raza de competență a unităților administrativ-teritoriale membre, precum și realizarea în comun a 

unor proiecte de investiții publice de interes zonal sau regional destinate înființării, modernizării 

și/sau dezvoltării, după caz, a sistemelor de utilități publice aferente Serviciilor pe baza strategiei de 

dezvoltare a Serviciilor. 

Conform Actului constitutiv al Asociației, interesul comun ce a stat la baza constituirii Asociației, 

este interesul general al locuitorilor județului Alba, pentru îmbunătățirea calității serviciilor în 

condițiile unor tarife și/sau taxe care să suporte limitele de suportabilitate ale populației, atingerea și 

respectarea standardelor europene privind protecția mediului înconjurător. 

Pentru realizarea obiectivelor Asociației, stabilite prin Actul constitutiv, Asociații mandatează 

Asociația să exercite în numele și pe seama lor, ca, începând de la data stabilirii prin procedură de 

achiziție publică a tarifelor pentru fiecare zonă în parte, să aprobe aceste tarife privind colectarea și 

transportul deșeurilor din județul Alba. 

În exercitarea competențelor și atribuțiilor ce le revin, Asociații mandatează Asociația să adopte 

hotărâri, în numele și pe seama lor, în legătură cu aprobarea stabilirii, ajustării sau modificării 

tarifelor pentru serviciul de salubrizare. 
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Gestionarea activității de colectare și transport a deșeurilor municipale pe raza teritorială a lotului 1 – 

Alba Iulia, așa cum a fost delimitat prin proiectul Sistem de management integrat al deșeurilor în 

județul Alba, se realizează în baza Contractului de concesiune nr. 61/18.04.2019, având ca obiect 

,,Delegarea prin concesiune a gestiunii unor activități componente ale serviciului de salubrizare în 

județul Alba, respectiv de colectare și transport a deșeurilor municipale și a unor fluxuri speciale de 

deșeuri – Lot 1 – Alba Iulia”, încheiat între autoritatea contractantă Asociația de Dezvoltare 

Intercomunitară Salubris Alba în calitate de Concedent și Asocierea SC RER Vest SA/ SC RETIM 

Ecologic Service SA în calitate de Concesionar. 

 

I.2.  Cadrul legislativ  

 

■ Ordinul ANRSC nr. 640/2022 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau 

modificare a tarifelor pentru activităţile de salubrizare, precum şi de calculare a tarifelor/taxelor 

distincte pentru gestionarea deşeurilor şi a taxelor de salubrizare, modificat și completat prin Ordinul 

ANRSC nr. 201/2023: 

,,SECŢIUNEA a 3-a 
  Modificarea tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare 
   

              ART. 36 

  (1) Tarifele activităţilor specifice serviciului de salubrizare se modifică în următoarele situaţii: 
  c) la modificarea structurii tarifului ori a nivelului unor elemente de cheltuieli, ca urmare a modificărilor 

legislative, inclusiv prin actele administrative emise de autorităţile administraţiei publice locale, care vizează 

introducerea unor noi elemente de cheltuieli ori eliminarea sau modificarea nivelului anumitor elemente de 

cheltuieli, precum instituirea sau modificarea de taxe, impozite şi contribuţii obligatorii datorate către bugetul 

de stat, bugetul local sau altor organisme publice;” 

cât și 

      ,,(5) Cheltuielile cu […] personalul se fundamentează de către operatori, după cum urmează: 

      c) cheltuielile cu personalul se iau în considerare prin raportare la nivelul cheltuielilor cu salariile, 

cheltuielilor cu tichetele acordate salariaţilor şi cheltuielilor cu asigurările şi protecţia socială rezultate din 

ultimul stat de plată, anterior datei solicitării modificării tarifului, precum şi, după caz, pe baza documentelor 

justificative de aprobare a unor drepturi salariale stabilite prin contractul colectiv de muncă pentru care nu s-

au întocmit statele de plată. În situaţia în care survin modificări legislative, precum creşterea salariului 

minim brut pe ţară garantat în plată, cheltuielile de personal se recunosc în tarif prin luarea în considerare a 

tuturor drepturilor salariale cuvenite, astfel încât acestea să fie acordate începând cu data stabilită în actele 

normative care le ordonă.” 

 
■ Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităților, modificată și completată: 
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      ,, Art. 35 

(6) Autoritatea contractantă trebuie să se asigure că orice majorări ale tarifelor sau acoperirea 

parţială/totală a acestora prin taxă pentru anumite categorii de utilizatori finali, ulterior datei semnării 

contractului, vor respecta inclusiv legislaţia din domeniul achiziţiilor publice şi cea din domeniul ajutorului 

de stat, având în vedere faptul că o modificare semnificativă a contractului impune, conform legislaţiei 

privind achiziţiile publice, reatribuirea acestuia, şi măsura ar putea fi incidentă cu legislaţia din domeniul 

ajutorului de stat. 

  (7) În cazul operatorilor care au încheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care tarifele ofertate 

nu au avut la bază o fişă de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima ajustare a tarifelor se va face pe 

baza fişei de fundamentare, întocmită de către operator, având în vedere cheltuielile realizate în ultimele 12 

luni, anterioare propunerii. Nivelul tarifului rezultat nu va depăşi nivelul tarifului actual, ajustat cu indicele 

de creştere a parametrului de ajustare. 

  (8) Ajustarea ori modificarea ulterioară a tarifelor/taxelor prevăzute la alin. (7) se face de către 

autorităţile administraţiei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea normelor metodologice 

elaborate de A.N.R.S.C. 

  (9) Nivelul tarifelor şi taxelor de salubrizare se stabileşte astfel încât: 

  a) să acopere costul efectiv al prestării serviciului de salubrizare; 

  b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare a serviciului de 

salubrizare; 

  c) să încurajeze investiţiile de capital; 

  d) să respecte şi să asigure autonomia financiară a operatorului.” 

 

II. SOLICITAREA OPERATORULUI DELEGAT 

Operatorul delegat a transmis o solicitare de modificare a tarifelor în vigoare, prin Adresa nr. 

804/26.06.2024, înregistrată la autoritatea contractantă cu nr. 157/26.06.2024. 

Solicitarea are ca suport modificările legislative aduse de Hotărârea 598/06.06.2024 pentru 

stabilirea salariului de bază minim brut pe țară garantat în plată, conform căreia: 

,,Art. 1 

  Începând cu data de 1 iulie 2024, salariul de bază minim brut pe ţară garantat în plată, 

prevăzut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare, se stabileşte în bani, fără a include indemnizaţii, sporuri şi alte adaosuri, la 

suma de 3.700 lei lunar, pentru un program normal de lucru în medie de 168,000 ore pe lună, 

reprezentând 22,024 lei/oră. 

III. CONSTATĂRILE APARATULUI TEHNIC AL ADI SALUBRIS ALBA 

În urma analizării documentației depuse de operatorul delegat s-a constatat: 

1. Operatorul economic delegat are dreptul să solicite modificarea tarifelor în conformitate cu 

Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitățile de 
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salubrizare, precum și de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deșeurilor și 

a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul ANRSC nr. 640/2022; 

2. Adresa de solicitare de modificare a tarifelor este însoțită de următoarele documente: 

- Fișele de fundamentare a tarifelor din art. 10 al Contractului de delegare nr. 61/18.04.2019 

recalculate pentru activitatea de colectare și transport a deșeurilor; 

- Centralizatorul tarifelor propuse; 

- Situație privind repartizarea personalului administrativ pe activități; 

- Situație privind calculul cheltuielilor salariale după aplicarea creșterilor; 

- Stat de salarii pe luna mai 2024. 

3. În Fișele de fundamentare au fost modificate următoarele elemente de cheltuieli: 

- Cheltuieli de natură salarială, prin adăugarea la salariile angajaților a sumei de 400 

lei/persoană la toate categoriile de personal; această modificare a produs implicit 

majorarea contribuției asiguratorii de muncă, a contribuției la fondul de handicap, 

rezultate din calculul fondului de salarii majorat; 

- Contribuția ANRSC și taxa de administrare, cuprinse la poziția 1.11.3-Cheltuieli cu taxe, 

licențe, acreditări/certificări și autorizări din fișele de fundamentare, ca urmare a creșterii 

Valorii totale a prestației după majorarea cheltuielilor de natură salarială; 

- Redevența, ca urmare a creșterii Valorii totale a prestației după majorarea valorii 

elementelor de cheltuieli specificate anterior; 

4. În tabelul ,,Repartizarea personalului administrativ pe activități” s-au respectat procentele de 

repartizare cuprinse în fundamentarea anterioară; 

5. Structura de personal din fișele de fundamentare respectă ceea ce este cuprins în 

fundamentarea anterioară; 

6. Nivelul salariilor pe categorii corespunde fundamentării anterioare, așa cum s-a specificat în 

solicitare; 

7. Elementele de cheltuieli conform fișelor de fundamentare, cumulate pentru cele opt tarife se 

prezintă astfel: 

 

Tabel nr. 1: 
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T1 T2 T3 
T4 T5 T6 T7 T8 Total 

Rez Rec Rez Rec Rez Rec 

CHELTUIELI MATERIALE 2873569.46 1224159.54 681693.09 290405.75 691201.39 480240.46 17807.68 11797.08 66733.58 315152.29 27224.42 6679984.74 

Combustibili si lubrifianti 1168018.88 497589.68 277087.58 118042.54 322339.39 223955.50 7017.93 1720.05 9835.26 141252.60 14107.98 2780967.38 

Cheltuieli cu utilitățile 4194.45 1786.88 995.04 423.90 1052.58 731.31 72.13 89.18 0.13 566.64 56.77 9969.01 

Piese de schimb, utilaje 118029.02 50281.74 27999.87 11928.27 29878.91 20759.32 502.39 107.90 11994.48 7351.83 727.42 279561.15 

Materii prime si mat. consumabile 7278.61 3100.77 1726.70 735.59 1827.13 1269.46 111.35 136.50 0.19 912.18 91.32 17189.80 

Echipament de lucru si prot muncii 8296.09 3534.23 1968.07 838.42 2522.70 1752.73 6.43 7.14 16.73 243.13 24.08 19209.75 

Reparatii 52573.28 22396.83 12471.89 5313.17 13735.00 9542.83 284.94 206.65 3532.80 8645.96 952.64 129656.00 

Amortizarea utilajelor si a mijl.de tr. 94278.40 40163.70 22365.54 9527.98 8615.67 5986.01 396.85 490.63 0.70 3117.56 312.31 185255.35 

Redeventa 293154.31 124874.47 69544.61 29624.80 77077.51 53557.61 1645.71 1406.20 3966.87 25970.45 2357.49 683180.03 

Chelt cu protecția mediului 35929.60 15306.43 8523.53 3631.12 12272.72 8526.86 313.93 299.84 3805.78 5292.89 0.00 93902.70 

Chelt. cu det de compoziție                         

Alte servicii executate de terti 880458.66 375083.76 208870.04 88980.63 204019.48 53557.61 7059.34 7213.75 31965.05 115534.40 7974.29 1980717.01 

Alte chelt. materiale 211358.16 90041.04 50140.22 21360.32 17860.30 12409.01 396.65 119.25 1885.57 6264.66 620.13 412455.34 

CHELT. CU MUNCA VIE 2445908.57 1041769.41 580239.66 247137.58 709546.32 493074.56 12092.95 13743.90 5391.41 156870.28 15622.27 5721396.91 

CHELTUIELI EXPLOATARE 5319478.03 2265928.95 1261932.74 537543.33 1400747.71 973315.02 29900.63 25540.98 72124.99 472022.58 42846.69 12401381.65 

CHELTUIELI FINANCIARE 10600.34 4515.87 2514.71 1071.29 661.60 459.66 21.31 26.34 0.00 167.40 16.77 20055.33 

CHELTUIELI TOTALE 5330078.38 2270444.82 1264447.45 538614.62 1401409.31 973774.69 29921.94 25567.32 72124.99 472189.97 42863.46 12421436.95 

PROFIT 533007.84 227044.48 126444.74 53861.46 140140.93 97377.47 2992.19 2556.73 7212.50 47219.00 4286.35 1242143.69 

COTA DEZV 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

VENITURI OBTINUTE 5863086.21 2497489.30 1390892.19 592476.08 1541550.24 1071152.16 32914.13 28124.05 79337.49 519408.97 47149.81 13663580.63 

Cantitate 24551.86 7375.14 5824.41 1749.59 7322.42 2199.58 385.02 476.00 676.00 3024.60 303.00  
Tarif lei/tona 238.80 338.64 238.80 338.64 210.52 486.98 85.49 59.08 117.36 171.73 155.61  
Număr de locuitori 82268 82268  Densitate 0.25 0.07       

Tarif lei/pers/lună 5.94 2.53  Tarif lei/mc 52.63 34.09       
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8. În urma modificării cheltuielilor cu munca vie așa cum a fost solicitat de către operatorul 

delegat și a corecțiilor făcute de operator, au rezultat următoarele tarife ale activității de 

colectare și transport a deșeurilor municipale, cu fișele de fundamentare aferente: 

Tabel nr. 2: 

Tarif Tip deșeu UM Actual Propus 
Procent 

creștere 

(%) 

T1 casnici urban 

rezidual lei/pers/lună 5,70 5,94 4,21% 

reciclabil lei/pers/lună 2,43 2,53 4,12% 

total lei/pers/lună    

T2 casnici rural 

rezidual lei/tonă 229,08 238,80 4,24% 

reciclabil lei/tonă 324,85 338,64 4,24% 

total lei/tonă    

T3 non casnici 

rezidual 

lei/tonă 

lei/mc 

200,98 

50,25 

210,52 

52,63 

4,75% 

 

reciclabil 

lei/tonă 

lei/mc 

464,91 

32,54 

486,98 

34,09 
4,75% 

total 

lei/tonă 

lei/mc    

T4 voluminoase pers fizice lei/tonă 104,37 85,49 x 

T5 voluminoase pers jurid lei/tonă 78,32 59,08 x 

T6 cadavre animale dom publ lei/kg 116,61 117,36 x 

T7 constr, demolări lei/tonă 167,49 171,73 x 

T8 abandonate lei/tonă 348,83 155,61 x 

 

Notă: Din fundamentarea tarifelor activităților ocazionale (T4, T5, T7 și T8) anterior aprobate, au 

fost scoase cheltuielile cu tratarea / eliminarea deșeurilor și apoi s-a aplicat majorarea cheltuielilor 

salariale.  

 

 

9. Centralizatorul tarifelor modificate, cuprinzând detaliat tarifele pe activități și tarifele 

distincte pe rezidual și reciclabil, cu evidențierea tarifelor de facturare, pentru activitatea de 

colectare și transport a deșeurilor municipale, cât și pentru activitățile de tratare – eliminare a 

deșeurilor la instalațiile de gestionare a deșeurilor și reducerile din valorificare, este 

următorul: 
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Tabel nr. 3: 

Tarif Denumire UM1 

Tarif (lei/UM1) 

UM2 

Tarif (lei/UM2) 

Tarif unic  pe 
activități 

de 
facturare 

pe 
activități 

de facturare 

T1 

Tarif colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale, inclusiv a 
reziduurilor menajere și a 
deșeurilor voluminoase și 
periculoase din deșeurile 
menajere din campanii pentru 
utilizatorii casnici din mediul 
urban – Tcs reziduale 1 

tonă 238,80 

460,76 

lei/pers/lună 5,94 
11,46 

lei/pers/lună 
fără TVA, 

adică 13,64 
lei/pers/lună 

cu TVA 

14,72 
lei/pers/lună 

fără TVA , 
adică 17,52 

lei/pers/lună 
cu TVA 

Tarif TMB Ttmb tonă 58,14 lei/pers/lună 1,45 

Tarif depozitare  Tdep tonă 43,16 lei/pers/lună 1,07 

Contribuția pt economia 
circulară CEC ip tmb 

tonă 
120,66 

lei/pers/lună 
3,00 

Tarif colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
de hârtie, metal, plastic și 
sticlă din deșeurile menajere, 
pentru utilizatorii casnici din 
mediul urban – Tcs reciclabile 
1 

tonă 

338,64 

521,86 

lei/pers/lună 

2,53 
3,26 

lei/pers/lună 
fără TVA, 

adică 3,88 
lei/pers/lună 

cu TVA 

Tarif sortare Tsort tonă 154,47 lei/pers/lună 1,15 

Depozitare Tdep tonă 14,31 lei/pers/lună 0,11 

Contribuția pt economia 
circulară  CEC ip sortare 

tonă 
40,00 

lei/pers/lună 
0,30 

Reducere din valorif deșeuri 
reciclabile 

tonă 
-25,56 

lei/pers/lună 
-0,83 

T2 

Tarif colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale, inclusiv a 
reziduurilor menajere și a 
deșeurilor voluminoase și 
periculoase din deșeurile 
menajere din campanii pentru 
utilizatorii casnici din mediul 
rural – Tcs reziduale 2 

tonă 

238,80 

460,76 

tonă 

238,80 

460,76 
lei/tonă, 
fără TVA 

474,87 
lei/tonă fără 

TVA 

Tarif TMB Ttmb tonă 58,14 tonă 58,14 

Tarif depozitare Tdep tonă 43,16 tonă 43,16 

Contribuția pt economia 
circulară CEC ip tmb 

tonă 
120,66 

tonă 
120,66 

Tarif colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
de hârtie, metal, plastic și 
sticlă din deșeurile menajere, 
pentru utilizatorii casnici din 
mediul rural – Tcs reciclabile 2 

tonă 

338,64 

521,86 

tonă 

338,64 

521,86 
lei/tonă, 
fără TVA Tarif sortare  Tsort tonă 154,47 tonă 154,47 

Depozitare   Tdep tonă 14,31 tonă 14,31 

Contribuția pt economia 
circulară    CEC ip sortare 

tonă 
40,00 

tonă 
40,00 

Reducere din valorif deșeuri tonă -25,56 tonă -25,56 
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reciclabile 

T3 

Tarif colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
reziduale din deșeuri similare, 
inclusiv deșeuri din piețe și/sau 
provenite de la evenimente – 
Tcs reziduale 3 

tonă 210,52 

432,48 

mc 52,63 

108,12 
lei/mc, fără 

TVA 

493,30 
lei/tonă, fără 

TVA, adică 
156,82 

lei/mc fără 
TVA 

Tarif TMB         Ttmb tonă 58,14 mc 14,54 

Tarif depozitare    Tdep tonă 43,16 mc 10,79 

Contribuția pt economia 
circulară   CEC ip tmb 

tonă 120,66 
mc 

30,16 

Tarif colectare separată și 
transport separat al deșeurilor 
de hârtie, metal, plastic și 
sticlă din deșeurile similare – 
Tcs reciclabile 3 

tonă 
 

486,98 

695,76 

mc 

34,09 

48,70 
lei/mc, fără 

TVA Tarif sortare          Tsort tonă 154,47 mc 10,81 

Depozitare            Tdep tonă 14,31 mc 1,00 

Contribuția pt economia 
circulară    CEC ip sortare 

tonă 40,00 
mc 

2,80 

Tarife activități ocazionale, fără cheltuielile de tratare-eliminare  

T4 Tarif gestionarea deșeurilor 
voluminoase inclusiv saltele și 
mobilă provenite de la 
populație, colectate la cererea 
utilizatorilor persoane fizice 

tonă 85,49 

T5 Tarif gestionarea deșeurilor 
voluminoase provenite de la 
agenți economici, instituții, 
colectate la cererea 
utilizatorilor persoane juridice 

tonă 59,08 

T6 Tarif colectarea cadavrelor de 
animale de pe domeniul public 
și predarea la centre de 
ecarisaj sau către instalațiile de 
neutralizare 

kg 117,36 

T7 Tarif gestionarea deșeurilor 
provenite din activități de 
reamenajare și reabilitare 
interioară și/sau exterioară a 
acestora, la solicitarea 
utilizatorilor casnici 

tonă 171,73 

T8 Tarif gestionarea deșeurilor 
municipale abandonate 

tonă 155,61 
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IV. Concluzii 

    

          În urma verificării documentației depuse de operatorul delegat, aparatul tehnic al ADI 

SALUBRIS ALBA consideră că tarifele aferente contractului de delegare nr. 61/18.04.2019 pentru 

lotul 1 – Alba Iulia pot fi supuse aprobării în Adunarea Generală a Asociaților în forma și la 

valorile prezentate mai sus, în tabelul  nr. 3 - Centralizatorul tarifelor modificate, cuprinzând detaliat 

tarifele pe activități și distinct pe rezidual și reciclabil, cu evidențierea tarifelor de facturare. 

 

 

 Director executiv,                                                      Aparatul tehnic al ADI Salubris Alba, 

 

     Daniel ALBU                                                                      Anca Drăguș 

 

                                                                                                   Dan Isailă 

 

                                                                                               Gheorghe Dodan       
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